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Remissvar. Bidrag till energieffektivisering i flerbostadshus

Regeringen har skickat ett forslag pa remiss om bidrag till energieffektivisering i
flerbostadshus. Men kraven &r for lagt stéllda och kommer frdmst leda till byte till
vdrmepumpar och kompletterande installationer av solceller.

Forslaget kommer framst attrahera atgirden; virmepump och solceller

[ var exempelanalys (se bilaga 1) for ett flerbostadshus med primérenergital pa 130 kWh/m?2
installeras en varmepump som ersatter 70% av arsvarmebehovet. Genom att inte dimensioneras
for hela effektbehovet kan virmepumpen arbeta med en lag temperaturniva som ger ett hogre
COP-tal an vad primdrenergitalen for el och fjarrvarme ger relativt varandra. Darmed sanks
primdrenergitalet med 21% bara med denna atgard. Om fastigheten déarutover férses med
solceller dar 40% av producerad el anvénds for byggnaden sa kan primarenergitalet sinkas med
ytterligare 18%. Detaljerna ges i bilagan.

Atgirden kan antas f3 stort genomslag genom att
- Marknadsaktorerna i form av virmepumpsinstallatorer och solcellsinstallatérer redan
finns pa plats och ar vilorganiserade insaljare.
- Atgiarden ar tillampbar pa en mycket stor andel av bestandet Aven om omfattningen pa
solcellinstallationen kommer variera.
- Atgarderna ar enligt leverantorerna Iénsamma redan idag.
- I kombination med de befintliga solcellsbidragen blir subventionsgraden nu mycket hog.

Konsekvensen blir att:

- Eleffektbristen kommer 6ka genom 6kad elefterfragan i bebyggelsen nar fjarrvarme byts
mot virmepumpar och minskad elproduktion i kraftvirmesystemen (p.g.a. minskat
varmeunderlag), dvs forvarra situationen i bagge dndar. Manga regioner i Sverige
befinner sig nu i ett sarskilj kdnsligt 1age nar 6verféringskapacitet mellan och inom
regioner dr bristfalliga.

- Mer fastighetsrelevanta atgirder (battre isolering, utbyte av daliga fonster, installation
av FTX-system, byte till modernare belysning) som kraver kompetent genomférda
forstudier, samordnade entreprenader, projektledningskapacitet, samordnad
uppfoljning, genomférande som tidplaneras i samrad med boende, kraver alla en
tidsutstrackt planerings- och genomférandeperiod. Dessa paketatgarder kommer viljas
bort till forman for virmepumpsalternativet eftersom man inte kan vara siaker pa att
stodsystemet finns kvar nar atgiarden ar fardigplanerad for ett genomforande. Efter en
varmepumpsinstallation ar genomford blir dessutom atgarder for att minska
varmeforlusterna mindre 1onsamma. Atgarder genomforda i fel ordning blir da ett
hinder mot de langsiktiga malen.

En begransning av 6kad eleffekt for uppvarmning har satts till 10 W/m2. Men med en
varmepump kan dessa 10 W mojliggora en varmeeffekt pa upp till 45 W/m?2 (se bilagan).

[ forsta hand bor atgarder som kraver 6kad eleffekt for uppvarmning exkluderas som
bidragsberattigade. Men dven med denna begransning kvarstar ett starkt initiativ till att
konvertera fran fjarrviarme till virmepumpar om detta innebar att man forst da uppnar den
besparingseffekt som ger de bidrag man séker for andra atgarder som kanske inte alls sparar sa
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mycket energi, men som behover goras av andra skal och som krdver stora investeringar. Det
kan t.ex. vara fonster- och fasadutbyten, dir man da kan hivda att hela investeringen for utbyte
och isolering inklusive utbyte av ny ytterfasad ar att betrakta som merinvestering da atgirden
annars inte skulle goras alls. Slutsatsen blir att varken merinvesteringen eller
besparingseffekten via 6kad eleffekt till virmepumpar eller solceller ska inga. Daremot kan
utbyte av befintliga virmepumpar till nya effektivare som minskar elenergiatgangen inga i
besparingskalkylen sa lange de inte ger en 6kad installerad eleffekt for uppvarmning.

Enda mdéjligheten att forhindra ett misslyckat program ar att redan i férordningen exkludera
solcellsinstallationer och atgirder som kraver 6kad eleffekt for uppvarmning i listan for
bidragsberattigade atgarder och i kalkylen for energibesparing.

Framja atgardspaket

Ska vi na de langsiktiga effektiviseringsmalen maste genomgripande atgiarder genomforas i de
byggnader som idag har for stora varmeforluster. Det kraver samordning och ar darfér mindre
lampliga att genomfora i steg som att 20% sparas in nu och sedan ska ytterligare dtgarder om
30% genomforas senare. Speciellt inte for atgarder som innebér ingrepp inne i bostaden och
kanske tom kraver evakuering.

Malet maste alltsa stillas hogt och det dr darfor battre att farre byggnader far atgarder
genomforda men att de genomfdrs grundligt. Det innebar ocksa att kunskap, material och
system for sidana mer genomgripande atgarder far en marknad, kan utvecklas och
rationaliseras. Da skulle bidragen ocksa innebara teknikutveckling och sankta framtida
atgardskostnader. Annu bittre om detta ocksa kan ske med samordnad teknikupphandling,
informations- och forskningsinsatser inkopplade, om tidplanen sa tillater.

Exempel pa byggnader med langtgaende besparingar:

- Brf Kv Stacken, Géteborg med 35 lgh minskade netto virmebehov fran 145 till 15 kWh/m2 (med 90% och ner till
passivhusniva) och dartill solceller pa tak och alla ytterviggar, nettoexportor av el. Totalkostnad ca 400 kkr/Igh.

- Brogarden Alingsas, 300 Igh. Besparing med 63% via isolering, fonster, FTX ner till passivhusniva.

- BEBOs projekt Halvera mera dar flertalet projekt sparade mellan 40 - 50% (exkluderat de med varmepumpar). Gav
ocksa battre inneklimat och komfort.

Kravet borde darfor hojas till att atgarder ska genomféras som minst uppgar till 40 eller 50%
energireduktion och med de begriansningar som redovisats ovan. Bidragsnivan forefaller vara
styrda av EUs klassning av foretagens storlek i mindre, medel och storre foretag. Det finns sa
klart ingen koppling mellan foretagens storlek och byggnadsbestandets status eller atgiardernas
lonsamhet. Kan nu inte denna indelning paverkas och Sverige vill ha maximal aterbaring pa sina
EU-utbetalningar, sa bor istillet en koppling inféras mellan bidragets storlek och besparingens
relativa storlek, se tabell 1. Denna koppling férutsatter att inte produktionssystemen blir
bidragsberattigade eftersom incitamentet for att valja dessa skulle 6ka med besparingskravet.

Aven om energiproduktionssystem inte utgor bidragsberittigade atgirder kan projekten dnd3
innehalla sidana och darmed paverka maojligheten att klara kraven pa besparing i primarenergi.
Dvs det finns en fortsatt risk for att de mindre och medelstora fastighetsdgarna kommer
genomfora virmepumpsinstallationer som de annars inte skulle valt for att fa ett hogre
bidragsbelopp for sina 6vriga atgarder. Alltsa bor dven gvervigas om den berdknade
besparingen i primarenergi for eventuella energiproduktionsatgirder ska fa inga eller inte. Hur
stor denna risk dr kan bara bedémas genom ingdende energi- och kostnadsberédkningar.
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Mojligen 6kar risken med 6kade kravnivaer, vilket skulle tala for alternativet enligt tabell 2 eller
att bidragets storlek generellt sanks enligt tabell 3. Motivet for tabell 3 skulle da vara att
bidragen récker till fler projekt och skapar mindre évergangskonflikter pd marknaden (minska

bidragssystemets negativa effekter).

Max bidrag
50%

40%

30%

Tabell 1.

Max bidrag
50%

40%

30%

Tabell 2.

Max bidrag
40%

30%

20%

Tabell 3.

Foretagets storlek
sma foretag

sma och medelstora
alla

Foretagets storlek
sma foretag

sma och medelstora
alla

Foretagets storlek
sma foretag

sma och medelstora
alla

Besparing, PET minst
>50%
>40%
>30%

Besparing, PET minst
>40%
>30%
>20%

Besparing, PET minst
>40%
>30%
>20%

Den allra enklaste metodiken for att hoja byggnadsbestandet status langsiktigt ar att formulera
krav som sdnker byggnadens varmeforluster. Enklast gors det med begreppet varmeforlusttal.
Eftersom Boverket dnnu inte anammat och implementerat denna metodik (kompletterande
energikrav istillet for Unm) ldgger vi inget skarpt forslag pa detta i denna remiss som avser en
kortsiktig bidragsinsats.

Utarbeta matmetodik for byggherrarna

Pa nagot sitt bor en mitbaserad uppféljning och jamférelse med berdknad forandring
uppmuntras dven om det formella kravet baseras pa energiexpertens berdakning och intygande.
Hur vet man om byggentreprenorens utlovade energibesparing for att minska varmebehovet
uppfylls om det t.ex. inte finns varmvattenmatare installerade? Genom att logga levererad energi
och utetemperatur kan byggnadens energisignatur och dirmed varmeforlusttal &nda tas fram.
Data for detta kan pa en del orter levereras fran virmeleverantoren. Utfallet kan da métas upp
forsta vinterperioden genom loggning av energi och utetemperatur efter fardig atgard och
jamfors med berdknat varde. Metodik och anvisningar for detta bor darfor utvecklas och
implementeras.

Utveckla ett genomarbetat energihushallningsprogram

Forslaget verkar snabbt ihopskrivet och med EUs GreenDeal som utgangspunkt; pengar som ska
anvandas nu, sysselsittning som behéver komma igang, etc. Detta dr besvirande med tanke pa
att effektiviseringsinsatser i byggnadsbestandet kraver langsiktighet bade i planering och
genomforande. Skapa en beredskap for att denna typ av situationer uppkommer genom att
ocksa satsa pa utveckling av ett energihushallningsprogram som har langsiktighet som mal
redan fran bérjan och som kan skalas upp nir ambitionerna behdver hojas eller att insatser
pakallas av konjunkturskal.
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Tillsdtt en brett sammansatt utvecklingsgrupp med malet att sjosatta ett 20 - arigt
sammanhallet program vad avser finansiellt stod, teknikupphandling, information och
radgivning. Inom programmet bor sedan anstillas val meriterade och erfarna experter som
hdmtas fran konsult, férvaltnings- och leverantorsleden for att utveckla verktyg, kommunikation
och utvarderingar, samt for att implementera programmet. En sddan proaktiv verksamhet maste
vara avskild fran férvaltningsorienterade myndigheter som idag arbetar med lagstiftning,
forordningsarbete och passiv forvaltning. Ett exempel pa proaktivt arbete var den tidigare
Enheten for effektivare energianvindning pa Narings- och teknikutvecklingsverket.

Tanken med att skapa incitament ar god. Det befintliga bestandet kommer inte effektiviseras i
den takt som kravs for att energimalen ska uppnas utan att statliga styrmedel satts in. Da finns
en hel arsenal att tillgd; information, radgivning, utbildningsinsatser for personal,
fackmannautbildning (A, VVS, el o bygg), teknikupphandlingar med kompletterande
implementeringsstod, dndrade lokala planbestimmelser som mojliggér pabyggnationer i dldre
bostadsbestand (kombineras med genomgripande renovering och energieffektivisering), lan
och/eller bidrag for listade eller paketerade atgarder.

Har finns mycket att lara fran alla de program som genomfordes pa 70 och 80 talet, och fran
teknikupphandlingsorganisationen pa 90-talet.

En rod trad ar dock att kostnadseffektiva program som ska uppfylla stillda mal i ett sd komplext
omrade kréaver langsiktighet och centrala utvecklingsinsatser sa att subventionsinslagen kan
minimeras till vad som precis dr nddvandigt. Motsatsen i form av kortsiktiga insatser med
overflodiga bidrag kan leda till stora samhallskostnader, att helt fel atgarder kommer tillstand
och att marknaden trasas sonder nir den anpassas till hdga bidragsnivder som sedan rycks
undan nir programmet laggs ner. Vidare ar framgang helt beroende av vil avvagda
kombinationsinsatser for att malen ska nas.
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Bilaga 1. Exempelanalys

Fjarrvarmt flerbostadshus, 18 Igh, 1200 m2, 3 vaningsplan. Ortsfaktor 1,0. Eskilstuna.

Driftel; 12 kWh/m2, varmvatten 25 kWh/m2, virmebehov 130 kWh/m2. Primarenergital 130
kWh/m2 och ett varmeforlusttal (VFT) pa 49 W/m2. Byggnaden forses som atgard med
varmepump av lampligt slag som ersatter 70% av fjarrvarme till virme och tar darmed inte
spetslasten. Dimensioneras sa att eleffekt till virmepumpen hamnar under 10 W/m?2 vilket med
ett COP-varde skulle kunna ge 45 W/m2, dvs i prncip hela virmeeffektbehovet (se tabell), men
laggs pa sa lag niva att endast 70% av behovet ersatts och dirmed kunna halla COP-vardet hogt.

VFT 49 W/m?2
Max okad el 10 W/m?2
Ccop 4,5
Uteffekt varmep. 45 W/m2

Fore Fore Fére Efter Efter Fore Efter

kWh/m2 Varavfjv. Varavel Varavfjv. Varavel PET PET

Fastighetsel 12 - 12 - 12 21,6 21,6
Véarmebehov 130 130 - 39 20,2 91 7 63,7
Varmvattenbehov 25 25 - 25 - 17,5 17,5
Summa kopt 167 130 103

Halva takarean och en tredjedel av yttervaggsarea férses med solelpaneler som genererar 38,4
MWh el, varav 40% (12,8 kWh/m2 Atemp) anvénds for fastighetsel och virmepumpsdrift.
Primérenergitalet sanks da med ytterligare 23 kWh/m2, dvs en total minskning med 39%.

Eftersom forutsattningarna varierar mellan olika byggnader sa kan de exakta siffrorna se lite
annorlunda ut uppat och nerat.



