@ Forum for Energieffektivt Byggande

Forsamrat energiklassningssystem for byggnader
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Detta PM ar FEBYs svar pa Boverkets remiss "Boverkets forslag till &ndringar i Boverkets
foreskrifter och allminna rad om energideklaration for byggnader”
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1. Sammanfattning

1.1 Om remissforslaget

FEBY avslar Boverkets tanke att redan nu omdefiniera granserna fér det nuvarande
klassningssystemet. Klassningsgranserna skulle i sa fall bli foremal for ytterligare en
omarbetning nar val EUs forslag ar fardigférhandlat. Klassningssystemet ar redan tillrackligt
rorigt. Detta da byggnaders energiklass paverkas inte bara av byggnadens egen prestanda utan
ocksa av att referensvardet ar knutet till nybyggnadsreglerna, regler som med aterkommande
intervall ska ses over. Varje sadan forandring i klassningssystemen ar kopplad till en kostnad i
form av informationsbehov och att det underminerar klassningssystemet som ett verktyg for att
orientera husigaren om sin energistatus.

Vi anser ocksa att Boverket saknar vilgrundade argument fér hela utgangspunkten i deras
forslag; att renovera ett visst antal byggnader fram till 2030 framstalls som ett hot. Kanske en
paskyndad renoveringstakt snarare ar en mojlighet, t.ex. att fa ett storre antal smahus att minska
sin elanvandning borde val snarare vara positivt? Det skulle frigéra elkapacitet i
produktionsledet och minska belastningen pa elnétet. Vi ser ingen analys i Boverkets utredning
som styrker hypotesen att det basta vi kan gora ar att skjuta upp renoveringsbehoven. Behov
kvarstar, liksom de besparingar i var energianvindning som ocksa maste till. Vidare saknas
konsekvensanalyser vad giller kostnader, intdkter, klimatpaverkan, sysselsattning
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kompetensbehov mm som framtida renoveringsinsatser kommer krava och darmed finns inte
nagot underlag till fragan huruvida det ar klokt att skjuta pa problemen eller inte.
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Att dndra klassningen kan méjligen skjuta atgarder for en del av bestandet pa framtiden, men
det paverkar da ocksa Sveriges nationella klimatatagande och tidplanen for denna. EUs direktiv
vill fa fornybar energi att racka till nar fossilenergi avvecklas i hela Europa och det ar fa lander
som har de naturliga tillgdngar pa vattenkraft och skog som vi har i Sverige. Uppskjutna insatser
ska alltsa genomforas vid en senare tidpunkt. Forslaget borde ha belysts i ett sddant stérre
sammanhang.

1.2 FEBYs forslag

Behall nuvarande system, parallellt med den framtida EU-klassningen nar den ar beslutad. EU-
klassningen behover dock inte kommuniceras till allmanheten. Den anvands bara vid
kommunikation med andra lander och inom EU-samarbetet.

[ det fall befintligt klassningssystem verkligen ska bytas ut boér den kompletteras med tva
undergrupper inom grupp A; klass Ao som kan motsvara FEBYs klass Guld och A+ som kan
motsvara FEBY klass Silver. Da kan bankernas incitamentsprogram for att bygga
energieffektivare bibehallas. FEBYs Guld och Silverniva ar absoluta nivaer endast kopplade till
klimatdata och fysikaliska data for byggnaden till skillnad mot Boverkets klassning som ar ett
flytande system kopplat till de minimikrav som for tillfallet galler.

[stallet for att koppla tvingande atgérder till en viss energiklass ar det enklare och tydligare for
marknaden med ett gransvarde for vad byggnader ska klara. Detta kan differentieras for
fjarrvairmda byggnader och elvirmda byggnader var for sig. Ett sddant gransvirde bor
kompletteras med krav pa netto virmeenergi eller pa byggnadens varmeforlusttal for att inte
missgynna fjarrvarme relativt virmepumpsdrift. Val av energiférsorjning bor ske pa
marknadsmassiga villkor och inte med energiklassningens utformning. Politisk styrning av
energislag sker battre med energiskattereformer om sa ar 6nskvart.

1.3 Begreppet Zero Energy Buildings (ZEB) behover ses over

Definitionen for ZEB, ar problematisk. Vad avses med "lokalt producerad” nar elenergin hamtas
fran ett gemensamt nordeuropeiskt nit redan idag och fran ett heleuropeiskt i morgon? Hur
nara noll ska fossilinslaget vara och dess avvecklingstakt och hur nara noll ska energikravet
vara. Definitionen vicker dven fragor om resurstillgangen vad avser biobaserad energi for alla
de sektorer som ska konvertera till biobaserat. Hur kommer det paverka biobrénslepriserna pa
sikt och darmed vara prisprognoser som vi anvander i kostnadskalkyler for
energieffektiviserande atgiarder? Var slutsats ar att energieffektivitet i byggnadssektorn maste fa
en mycket storre roll i den svenska energipolitiken.

1. Bakgrund
EU-kommissionen avser att i ett kommande direktiv (uppdaterad EPBD) fa igang
energieffektivisering av bebyggelsen och minska klimatpaverkan genom att infora ett
gemensamt energiklassningssystem och koppla minimikrav till dessa for det befintliga
byggnadsbestandets simsta energiklasser.

EU-forslagen redovisas i stora drag i bilaga 1.

Dartill infors krav pa en nationell renoveringsplan och hur malet med nollemissionsbyggnader i
hela bestandet ska kunna uppnas senast 2050.
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2. Boverkets forslag
Boverket vill revidera nuvarande klassningssystem innan det nya direktivet trader i kraft for att
minska risken att direktivet kommer stilla skarpa minimikrav baserat pa vart nuvarande
klassningssystem. Andringen kommer d& ske innan vi vet hur minimikraven kommer kopplas till
klassningssystemet. Ytterligare en revidering kommer da behova ske senare. Boverkets
utgangspunkt ar att skapa likvardiga krav pa det befintliga bestandet i Sverige jamfort med
ovriga EU.
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[ ett konsekvensscenario har Boverket uppskattat att antal lokaler som maste renoveras senast
till 2030 skulle kunna halveras ner till 20.500 byggnader om Sverige reformerar
klassningssystemet i fortid. For bostadshus skulle antalet hus som maste atgardas kunna minska
fran 300.000 till ca 200.000, varav merparten ar smahus. Men det ar ett scenario som baseras pa
kommissionens forslag och en hel del antaganden.

Boverket foresla nu en klassning enligt féljande tabell och dar gdllande minimikrav for
nyproduktion vid deklarationstillfallet utgoér referenspunkt:

intervall A <100 procent,

intervall B > 100 procent och < 127 procent,

intervall C > 127 procent och < 154 procent,

intervall D > 154 procent och < 181 procent,

intervall E > 181 procent och < 208 procent,

intervall F > 208 procent och < 235 procent, och

intervall G > 235 procent av kravet vid uppforandet av en ny byggnad.

Hur byggnadsbestdndet dirmed skulle férdelas pa olika klasser i nuldge och med det nya
forslaget ger Boverket i foljande figur.

Figur 2. Fordelning i procent av nuvarande energiklassning och forslagna energiklassning.
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Kalla: RISE. Sammanstallt av Boverket.

3. Diskussion

3.1 Boverkets forslag

Syftet till att nu dndra klassningen ar en oro for att Sverige ska rdka ut for att en stérre andel av
byggnadsbestandet tvingas genomfora energieffektiviseringar jamfért med 6vriga lander under
den kommande 10-ars perioden, vilket da skulle forsdmra Sveriges konkurrenskraft.

Boverkets forslag kommer till en kostnad for att undvika denna risk, ndmligen att nu definiera
om alla klasser innan EU-direktivet ar fardigt och fastslaget, kommunicera till allmadnheten vad
det innebar och att alla markningar gors om. Darefter, nar direktivet ar klart, anpassa alla
klasser till vad EU da slagit fast. Det 4r en ganska komplex situation med delvis spekulativa



@ Forum for Energieffektivt Byggande

inslag eftersom EU-direktivet dnnu inte ar fardigférhandlad. Det kan t.ex. bli sa att kraven for de
enskilda byggnaderna inte kopplas till klassningen for byggnaden utan till en mer generell
kravniva som snarare kopplas till méjligheterna att klara de nationella malen, se dven radets
forslag i bilaga 1.
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Boverket utgar fran att uppgradering av byggnader med samst energiprestanda ar en kostnad
och som diarmed ska reduceras genom att minska antal byggnader som hamnar i de tva klasser
som berors inledningsvis. Det kan vara en korrekt slutsats, men detta har inte analyserats av
Boverket. Ett stort antal av de byggnader som berdérs dr smahus och det kan vara sa att det med
relativt enkla insatser, som installation av en virmepump, komplettering med en isolerruta,
isolering pa vind, kan minska sin elanvindning med en god ekonomi och dartill minska
belastningen pa elsystemet vintertid och pa sa satt undvika stora kostnader for ny elkraft och
kraftoverforing. Programinsatser for att energieffektivisera dessa byggnader kan alltsa vara en
samhaillsekonomisk vinst. Fragan har helt enkelt inte utretts, men an varre inte ens namnts.

Att dndra klassningen kan méjligen skjuta atgarder for en del av bestandet pa framtiden, men
det paverkar da ocksa Sveriges nationella klimatatagande och tidplanen for denna. Mer insatser
blir da kvar att genomféra vid en senare tidpunkt. Forslaget borde ha belysts i ett sidant storre
sammanhang.

3.2 Klassning som vigledning for marknaden

Klassningen syftar till att pedagogiskt presentera byggnadernas status sa att det kan tolkas och
av marknaden och paverka deras val, dvs kopare av bostdder och byggnader. Boverket valde
inledningsvis inte att f6lja Energideklarationsutredningens forslag, utan valde en egen markning
som inte marknaden forstod. Nar vl nuvarande typ av markning kom tillstdnd sa har saval
energitalet och dess referenstal standigt forandrats eftersom de ar kopplade till Boverkets
begrepp i BBR och till for stunden rdadande BBR-version. Detta gor det svarare fér gemene man
att forsta eller komma ihag vad som &r en bra byggnad.

Nu foreslas ater en ny indelning av klasserna, vilket inte ar bra. Dartill forsvinner de klasser som
for nyproduktionen syftar till att utmarka byggnader som dr mer energieffektiva an vad
Boverkets minimikrav stéller. Pa senare ar har dven bankerna valt att koppla rianterabatter till
denna klassning for att 6ka incitamenten pa energieffektiva byggnader. Med Boverkets forslag sa
kommer alla byggnader som uppfors enligt lagen att betraktas som nollemissionsbyggnader
“med mycket god energiprestanda och mycket ldgt energibehov” varfor motiv for att bygga annu
béattre blir svarare att motivera. Vi som arbetar med att framja mycket energieffektiva
byggnader med klassningssystemet FEBY18, vet att de byggnader vi certifierar anvander
betydligt mindre energi jimfort med BBRs krav som alltsa klassas som "nira noll”. Betyder det
att FEBY-klassade byggnader ligger langt under noll?

Slutsats: Boverkets utredning saknar en allsidig belysning och ger darmed inte tillrackligt
underlag for att fatta beslut. Forslaget avslas eller bor utredas vidare. Allt
kommunikationsarbete kopplat till energiklassningen férsdmras vid dndringar i
klassningssystemet som alltsd maste vara mycket vl underbyggda.

[ det fall befintligt klassningssystem verkligen ska bytas ut bér den kompletteras med tva
undergrupper inom grupp A. En bra l0sning dr parlamentets forslag att frigora de nationella
minimi-kraven fran nira noll — begreppet och istillet ansatta en klass Ao som de allra basta
husen. Ao skulle kunna motsvara FEBYs klass Guld, A+ motsvara FEBY klass Silver. Da kan
bankernas incitamentsprogram for att bygga energieffektivare bibehallas. FEBYs Guld och
Silverniva ar absoluta nivaer endast kopplade till klimatdata och fysikaliska data fér byggnaden
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till skillnad mot Boverkets klassning som ar ett flytande system kopplat till de minimikrav som
for tillfallet galler.
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Enklast behaller vi i Sverige nuvarande utformning av energiklassningen, men utarbetar en
tankt EU-klassning som dock inte kommuniceras till allmdnheten. EU-klassningen anvands bara
vid kommunikation med andra ldnder och inom EU-samarbetet.

Parallellt definieras de gransvarden uttryckt som primérenergi dar krav pa atgarder kommer
stallas for de olika byggnadskategorierna. Marknaden bor i god tid bli delaktiga i vad dessa
kravnivaer innebar och hur det berér dem, sa de far en tillriacklig framforhallning for att atgarda
sina byggnader.

3.3 Ifragasiitt kopplingen till klassningssystemet for att stilla minimikrav for ROT
Hela tanken med att bygga ett system for krav pa atgarder kopplat till de nationella
energiklassningssystemen och som i sin tur ar kopplade till nationella krav pa viktad energi for
nyproduktion bor ifragasattas.

Dels innebér det olika beting for olika lander beroende pa hur de definierar nar noll, vilket blir
en hamsko for att skdrpa energikraven fér nyproduktion.

Dels baseras var viktade energi pa en konkurrenssituation mellan virmepumpar och fjarrvirme
som den sag ut nar viktningstalen definierades i BBR25. Detta kan resultera i en omvalvning for
fjarrvairmda byggnader med stora virmeforluster dar man kortsiktigt véljer den laga
investeringskostnaden en virmepump for baslasten kan erbjuda istillet for langsiktiga atgarder
for att minska byggnadens varmeforluster. Detta kan bli en smitvag, eftersom en virmepump tar
over baslasten for byggnaden och producerar virme med 1ag temperatur och en hog
varmefaktor, medan viarme till hogre temperatur far ske med den befintliga
fjarrvarmekopplingen. Fjarrvarme blir mer av topplastleverantor, dar energi produceras till hog
kostnad med forbranning utan samproduktion av elkraft. Kraftvirmeproduktionen ar inte
lénsam utan baslast som ger langa drifttider. Resultatet blir 6kad elatgang, minskad kraftvirme
och hogre fjarrvirmepriser (da intdktssidan for kraftvirme minskar). Det senare driver pa den
utvecklingen. Om detta ar bra eller daligt maste utviarderas med en konsekvensanalys pa
makroniva.

De viktningsfaktorer som Boverket tidigare har ansatt, med relationen 2,57 for el relativt
fijarrvarme, ar vasentligt lagre an de varmefaktorer (COP) som en virmepump kan prestera for
baslasten. Om det finns en strategisk energiplan for att avveckla stora delar av svensk
kraftvarme och konvertera till elbaserad uppvarmning sa ar forslaget bra, men var finns den
strategiska planen att ta del av? Slutsatsen ar att kraven maste omformuleras.

Slutsats: Still kraven pa netto viarme, vairmeforlusttal enligt FEBYs definition, eller i absoluta tal
for en fjarrvirmd byggnad respektive en elvarmd byggnad och da utifran att de ska hamna pa
samma netto virmeniva. Hybridlésningar kan betraktas som tillfalliga 16sningar. En sddan linje
fran regeringens sida maste da drivas och férankras pa EU-niva.

3.4. Koppla kommande forslag till effekterna relativt en nationell renoveringsplan
Boverkets forslag har avgréansats till klassningssystemets utformning. Har saknas alltsa forslag
pa hur en nationell renoveringsplan (krav i direktivférslagen) ska utvecklas och nér en sddan
bor finnas pa plats for att arbetet med att lyfta energistatus for det befintliga byggnadsbestandet
till malet Zero emission buildings (ZEB) 2050 ska bli mojligt. Det diskuteras inte ens. Hela detta
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omrade behover en mobilisering fran tillimpad FoU, programutveckling vad avser centrala och
lokala resurser och stod, utviarderingsprocesser, etc. Vilka resurser maste skapas i form av
entreprendrskapacitet, leveransvolymer av material och komponenter, rekrytering,
kompetensutveckling, system for finansiella stéd och viten? Det saknas kanske ocksa
lagutrymme for att stilla retroaktiva energikrav?
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Boverket har tidigare genomfort statistiska analyser for att beskriva byggnadsbestandets status
och potentialer for olika atgarder och insatser, men mycket kan ha férandrats sedan dess. Pa
vilken kunskapsgrund ska den nationella renoveringsplanen vila?

Slutsats: Tillskapa betydande resurser for arbetet med den nationella renoveringsplanen.

3.5 Utveckla definitionen for ZEB

Hur malet (ZEB) for hela byggnadsbestandet ska definieras borde problematiseras, t.ex. vad
avses med "lokalt producerad” i ZEB-definitionen. Nu har fjarrvirme och fjarrkyla kommit med i
begreppet lokalt producerad, men hir brukar finnas nagon procent fossilt inslag i
spetsenergiproduktionen, hur ska den betraktas i en langsiktig plan? Definitionen vécker ju dven
fragor om resurstillgdngen vad avser biobaserad energi for alla de sektorer som framéver ska
konvertera till biobaserat. Elenergi dr bara marginellt producerat lokalt och ingér i ett vl
sammanflitat niat inom hela Nordeuropa och har darfér ocksa patagliga fossila inslag.

3.5 Kopplingen mellan ”néra noll” och fornybar energi

I Sverige har vi ganska sma inslag av fossil energi i var virmemix och i svensk elproduktion.
Aven om vi skulle komma ner till noll fossil energi kan vi inte sl8 oss till ro och darfér 4r det bra
att EU driver pa med malet nédra noll. All energi, 4ven i form av fornybara biobrénslen eller el
baserat pa fornybar energi, utgér begriansade resurser. EUs ambitioner kommer 6ka efterfragan
pa sddan fornybar energi nir den fossila avvecklas i andra lander. Det ger 6kade kostnader for
biobaserade branslen som ar en knapp resurs, liksom bra vindlagen utan konflikt med andra
intressen. Enda mojligheten att halla dessa kostnader inom en rimlig niva ar framjande av langt
gaende energieffektivisering och vi vet av egna erfarenheter att detta ar moéjligt inom
bebyggelsen och allra enklast inom nyproduktionen.

Slutsats: Nu foreslagen inriktning kommer resultera i sdnkta ambitioner och dairmed hogre
framtida energikostnader.
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Bilaga 1. EU-forslag under dialog; kommission, parlament och rad
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EU-kommissionen vill fa igang energieffektiviseringen och minska klimatpaverkan genom att:

¢ alla nya byggnader ska vara noll-emissionsbyggnader fran 2030

o Dbefintliga, byggnader ska vara noll-emissionsbyggnader till 2050.

e infora en harmoniserad skala for energiklassningen, A - G.

e miniminivaer infors for energiprestanda ska dven gilla befintligt byggnadsbestand
genom renovering av de med samst energiprestanda och enligt kommissionen kopplas
till de samsta klasserna (klass F o G)

o framtagning av nationella renoveringsplaner med nationella mal 2030, 2040 och 2050,
samt atgarder och styrmedel, inklusive finansiering for att genomféra minimkraven.
Syftet ar att hela byggnadsbestandet ska klara nollemissionsmalet till 2050

Enligt EU-kommissionens forslag ska A utgora 15 % av byggnadsstocken och motsvara

definitionen av ZEB® och G ska motsvara de 15 % med sdmst energiprestanda. Klass B-F, ska ha
en jamn fordelning. For svensk del innebar forslaget att nuvarande klass A-C blir nya klass A.

Med noll-emissionsbyggnader avses byggnader med mycket god energiprestanda och mycket lagt
energibehov, ddr den energi som krdvs ska komma frdn produktion av fornybar energi pd plats,
férnybar energi frdn en lokal energigemenskap eller genom lokalt producerad fornybar

fidrrvdrme/fjdrrkyla.

Europeiska unionens rad (radet) foreslog att:

Varje medlemsstat ska definiera en klass A som ska motsvara definitionen av ZEB.
Varje medlemsstat far definiera en klass A+.

De samsta byggnaderna blir nya klass G, men andelen ar upp till varje medlemsstat att
bestdmma, liksom férdelningen for de 6vriga klasserna B-F.

Radets forslag vad giller inforande av minimikrav for befintliga byggnader skiljer sig ocksa at.

Radet foreslar en mojlighet att tillimpa ett alternativt satt for minimikrav (MEPS) for smahus.
Kraven pa lokalbyggnader enligt radets forslag dr oberoende av energiklassningen och utgér i stillet
fran de satta gransvirdena till 2030 respektive 2034. For bostadsbyggnader anges procentuell
energieffektivisering (forbattring av energiprestanda) dir malet for bostadsbyggnader sitts till en
genomsnittligt virde motsvarande energiklass C till 2033.

EU-parlamentet har ett eget forslag med vissa dndringar fraimst avseende ambitioner och
tidplan. Alla tre instanser anser att klass A ska motsvara krav for nyproduktion.

Forhandlingar mellan de tre EU-parterna pagar och kommer resultera i et nytt direktiv till
medlemsstaterna. Det nya direktivet bedéms kunna trada i kraft den 28 februari 2024.



