for 2015-08-25 1

@ SVERIGES CENTRUM

NOLLENERGIHUS

Remissvar till Boverkets "Forslag till svensk tillampning av nara-
nollenergibyggnader”

Innehallsforteckning

1. Effektiv energianvdandning, central del i SyStEmMSYNeN.......c.oveeereenreereeneeseesneesesseesesseesseseees 2
2. TeRNIKNEULTAIITET. ...t 3
3. Energikrav och uppfOljningSProCess. ... eenrereereeseeneesseesessessssssesssessessssssessssssssssssssassssssaes 3
4. Tydliga och valdefinierade €nergikrav......eeseeeeseessessessessesssessesssssssssssssssssssssanes 4
5. Forslag till 6vergripande iNTiKENING ... neeeesseeseesessssseessssssessesssesssssssssssssssssssssens 5
6. Exempel pa teKNiSKa l0SNINGAT ......ceereeriesecseesssessessessssssssssssssse s sssssssessssssssssssssssssssssssssans 6
Bilaga 1. Energiteknisk analys av foreslagna Nivaer.......eenenesnesnssssssesssesssssssssnns 8

Sammanfattande kommentarer
Sveriges Centrum for Nollenergihus anser att:

kraven ska skilja pa energiforluster och energitillforsel.

"fritt flodande energi pa plats eller i narheten” inte ska gynnas framfor kollektiva
flodande energikallor. (Analysen vad avser virmepumpar som lokal energikalla
ar forenklad eftersom el till dess drift &r mer centralt producerad an t.ex.
fjarrvarme. )

det saknas ett tydligt fokus for energikrav for byggnader: Energieffektivisering
(minskat uttag av energiresurser) framfor val av energislag eller om byggnaden
anvander lokalt producerad energi.

endast med funktionskrav som ger byggnader laga vairmeforluster (bra
klimatskal och 1aga energiforluster fran ventilation), kan 1ag energianvandning,
hushallning med naturresurser och framtida laga energikostnader fér boende
sakerstallas.

ambitionen att utforma energikraven sa dessa blir teknikneutrala ar bra men
forslaget bor da kompletteras med krav pa max varmeforluster (varmeforlusttal,
netto varmeenergi eller mer detaljerade funktionskrav som minskar
varmeforlusterna).

uppfoljningen av energikraven inte fungerar idag och att processen maste
forandras. Boverket bor tillhandahdlla en valdefinierad berakningsmetodik. Med
ett krav pa laga varmeforluster kan en myndighetskopplad prévning ske utifran
en enkel redovisning av hur byggnadens varmeforluster uppfyller det stéllda
kravet.
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1. Effektiv energianvandning, central del i systemsynen

Energikravens viktigaste uppgift i BBR bor vara att sdkra byggnader med laga
varmeforluster (bra klimatskal och laga forluster i ventilationen). Detta dr egenskaper
som foljer byggnaden under dess livstid och darmed sdkrar en framtida lag
energianvandning och framtida l1aga energikostnader for boende. De flesta byggnader
byter energislag/uppvarmningskalla bade en eller flera ganger under sin livstid.
Fjarrvarmeproduktionen genomgar en standig anpassning till forandrade
forutsattningar vad géller tillgdng och pris pa bransle samt teknisk utveckling. Det
saknas darfor ett tydligt stallningstagande att fokus for BBRs energikrav for byggnader
ska ligga pa egenskaper som ger minskat uttag av energiresurser. Den viktigaste
egenskapen for detta ar laga varmeforluster som ocksa ger en lagre belastning pa
energisystemen for el och fjarrvarme nar de dar som mest utnyttjade.

Ju kallare klimatet ar vintertid desto storre vairmeeffekt kraver byggnaderna. I
fjarrvarmesystemen gar topplastpannorna som mest under kalla perioder och de har
sdmre egenskaper, storre inslag av fossilenergi och energin kostar mer att producera.
Dyrare kostnader for produktion och distribution ar alltsd kopplade till perioden med
ldga utetemperaturer, medan varme under resterade tid ofta sker med spillvirme,
samtida elproduktion, mm vilket ger mindre klimatutslapp.

Energikrav som fokuserar pa minskade varmeforluster ger inte bara mindre
energianvandning i slutskedet, de ger ocksa lagre systemkostnader i produktionen och
vasentligt lagre uttag av energiresurser pa produktionssidan. Detta giller dven for
elbaserade virmepumpssystem (smahus) dar spetslast med renodlad el kan undvikas
och virmepumpen och dess viarmekalla skalas ner. Att energiuttagets tidsmassiga
fordelning under aret paverkar saval miljoeffekter, resursuttag och ekonomi bor
tyddliggoras eftersom det klargor vilket lagt varde egen producerad el och varme pa
sommaren egentligen har jamfort med energi som kravs vintertid. Utredningens forslag
som framjar besparing av lagvardig varme (lokalt producerad solvarme och solel far
”dras av”) gynnar darfor suboptimerade 16sningar. Atgirder som minskar den
utetemperaturrelaterade varmeenergin bor istéllet framjas.

Boverkets forslag, dar bade anvandning och produktion bakas ihop i samma
funktionskrav, sdkerstiller inte byggnadens viktigaste egenskap att genom laga
varmeforluster anvinda lite energi. Vi foreslar darfor att ett kompletterande energikrav
pa max varmeforluster infors.

[ utredningen anges att byggnadernas energianviandning har mycket liten direkt
klimatpaverkande effekt med dagens forsorjningssystem eftersom sa lite fossil energi
ingar i deras forsorjning. Direkta effekter av ytterligare effektivisering blir sma eller
forsumbara. Daremot finns indirekta effekter som kan ha stor betydelse globalt. Mer
fornybar och hallbar energi blir 6ver for andra samhallssektorer och for export.

Boverket anger att deras forslag gynnar egna smaskaliga l6sningar (virmepumpar) i
forhallande till gemensamma forsorjningslosningar som fjarrvarme. Sveriges Centrum
for Nollenergihus stéller sig fragande till varfor "fritt flodande energi pa plats eller i
narheten ska gynnas” framfor kollektiva flodande energikillor och menar att fjarrvirme
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pa samma satt som varmepumpar utgor lokal energiproduktion. Det ar el till
varmepumparna som paverkar uttaget av energiresurser, inte var virmepumpen star.

Boverkets forslag pa NNE-krav anges i utredningen gynna lokalt producerad solel, men
inte centralt producerad hallbar energi (forutom solel). Darmed missgynnas vindkraft
och biobaserade elproduktionssystem som ger el aven vintertid. Med en tydligare
malsattning att minska uttaget av naturresurser sa blir alltsa forslaget svart att
motivera.

2. Teknikneutralitet

For att uppna teknikneutralitet med avseende pa val av energislag foreslar vi att ett krav
som minimerar byggnadens varmeforluster infors. Val av energislag och
produktionssystem ska kunna goras av fastighetsdgaren utifran de lokala
forutsattningarna och paverkas av generella styrmedel som exempelvis energiskatter.
De ska kunna vailjas pa sina egna kostnadsbaserade meriter och dven kunna bytas ut
under byggnadens livslangd.

Teknikneutralitet hanteras delvis med forslaget pa viktad energi och som ger neutralitet
relativt fjarrvarme for system dar virmepumpar har en varmefaktor runt 2,5. Med
viktad energi som centralt styrande krav kommer dock manga byggherrar valja
varmepumpsloésningar for t.ex. ogynnsamma lagen (skuggad sol), for att kompensera for
bristande konstruktionslosningar eller allt for uppglasade fasader. Ett exempel pa en
sadan 16sning ar spetseffekt med fjarrvarme och baslastproduktion med egen
varmepump?. Denna l6sning ar mycket ogynnsam ur ett systemperspektiv, dvs leder till
storre uttag av naturresurser. Val av energislag borde ske utifran de prissignaler de
olika energislagen bar med sig inte utifran byggreglernas utformning.

Ett praktiskt problem med Boverkets forslag med viktad energi ar att viktad energi inte
kan ldsas av pd mataren och ar heller inte kompatibelt med energideklarationerna.
Elmatningen till mindre virmepumpsaggregat inkluderar el dven till pumpdrift och i
vissa fall aven till drift av flaktar vilket forsvarar en matuppfoljning.

3. Energikrav och uppfoljningsprocess
Det gar inte att granska utférda energiberakningar idag till en rimlig arbetsinsats och
utan specialkunskaper. Darfoér gors det inte heller av kommunernas byggnadsnamnder.

Att vanta med kontrollen tills matvarden finns efter tva driftsar (tre till fem ar efter
byggstart) ar heller inte gangbart. De flesta nyuppférda byggnader saknar genomfoérda
matningar. Matinsamling och matanalys kraver specialkompetens, ar kostsamt och ger
patagliga matavikelser som blir svara och kostsamma att forklara (t.ex avvikande
driftférutsattningar for den aktuella byggnaden).

1 Detta kan ge en hég varmefaktor om virmepumpen far producera enbart ligtemperaturviarme, dvs den
egna virmepumpen "skummar gradden” i systemet dér fjarrvarmen fa sta for den mer besvarliga och mer
resurskravande delen,
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Dessutom har nuvarande kontrollorgan lamnat drendet vid slutintyget och det saknas
pafoljdssystem. Har kravs darfor ett omtankande fran start.

Kontroll fore byggstart skulle forutsatta en enkel och uppféljningsbar redovisningsform
som kraven ar relaterade till. Berdkningsstod for arsenergi skulle krava avsevarda
insatser for ansvarig myndighet att utveckla och underhalla. Uppgiften skulle kunna
reduceras patagligt om de energikrav som ska kontrolleras innan byggstart begransas
till byggnadens varmeforluster. En sddan kalkyl ar enkel till sin uppbyggnad och kraver
fd indata. Kalkylen paverkas dessutom inte av beteende och drifttekniska fragor.

BBR-konstruktionens otydlighet (se avsnitt 4) borde varit en av utgangspunkterna i en
analys av hur kravkonstruktionen bor utvecklas. Badde i Danmark och i Norge har man
undanrojt dessa brister genom att i detalj beskriva berdkningsférutsattningar,
klimatdata som kalkylen ska anvianda och referensdata for normal anvindning eller tom
tillhandahalla den berdkningskarna som ska tillampas. Ju tuffare krav som stélls desto
viktigare med en valdefinierad berdakningsmetodik eller ett berdkningsprogram som
kraven ar kopplad till.

Med viktningsfaktor for el och enbart ett krav pa levererad energi, sa blir antaganden
vad avser virmepumpens viarmefaktor avgérande for om kalkylen fér elvirmda
byggnader klaras eller inte. Detta ldmnar ett stort utrymme fér godtycke.

Brister i kontrollsystemet ar ett allvarligt problem eftersom mindre seri6sa byggare har
mojlighet att géra innovativa energikalkyler och sen komma undan. Detta férsvagar
konkurrensen pa marknaden och blir ett hinder i utvecklingen. Det ar Boverket som har
ett Overgripande ansvar for att utforma kraven pa ett satt sa att de har forutsattningar
for att fungera i kommunernas operativa kontrollprocesser.

4. Tydliga och valdefinierade energikrav

Nar kraven kryper ner i niva blir tolkning av otydliga delar i BBR helt avgérande for
vilka resultat som idag kan rdaknas fram. Dessa otydligheter gor det ocksa svart att
vardera forslagen pa NNE-nivd som ges i utredningen. Efter avdrag for varmvatten och
el till drift kommer restposten for byggnadens uppvarmning att ligga inom intervallet 5
- 50 kWh/m2 for olika byggnadskategorier, se bilaga 1. Det innebar att kravet for vissa
byggnader omdjligt kan klaras och for andra ar oférklarligt generdsa.

Aven mycket tuffa energikrav maste mojliggéra byggande i ligen dir knappt nagot
bidrag fran solvarme kan fas vintertid (innerstad, norrsluttning, omgivande skog), att
kulvert kan finnas mellan byggnader, att garageplan ska inga (vanligt innerstadskrav).
Boverkets forenklade forslag innebar att byggnader inte kan uppforas i sddana lagen.
Alternativt maste den generella kravnivan mildras sa den mojliggor ytterligare 5 - 10
kWh/m2 (nettoenergi) och blir da onddigt generos.

Den tillimpade "Tequila-metoden” som utredningen tillimpar for att fraga aktorerna
om vilka kravnivaer som ar mdjliga maste kopplas till specificerade forutsattningar;
* Har byggnaderna kulvertforluster som ocksa ska medraknas?
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* Finns ett kallt garageplan vars elanvdandning ocksa ska tas med och belasta den
uppvarmda byggnaden?

* Avser kravet energianvandning vid aktuell innetemperatur eller vid en
referenstemperatur?

» Ska Svebys referensvarde for vadring (+4 kWh/m2) inga?

* Ar det faktisk varmvattenanvindning som avses (15 - 40 kWh/m2 beroende p3
familjesammansattning) eller Svebys referensvarde pa 25 som galler?

* Farmandraav 5 kWh/m?2 for att man valt fordelningsmatning (uppskattad
besparingseffekt) eller ska man bara gissa vilken effekt en sddan far?

* Vilken innetemperatur ar nivan kopplad till och vilken tidsperiod hamtas
klimatdata fran? (Baseras de pa klimatdata fran den senaste 10-arsperioden ar ju
forslagen inte heller jamférbara med tidigare energikrav.)

Tolkningen av dessa otydliga delar i BBR blir helt avgérande for hur man svarar. De
metoder utredningen anvant for dialog, marknadsanalyser, merkostnadsanalyser kan
egentligen inte tolkas med dessa oklarheter.

5. Forslag till overgripande inriktning
Sveriges Centrum for Nollenergihus foreslar ett nytinkande genom:

1. En tydlig malsattning for varfor energikrav ska stallas (utover krav pa inneklimat,
halsa, mm). Ett fokus for energikrav for byggnader ska ligga pa energieffektivisering
(minskat uttag av energiresurser) och inte pa val av energislag eller om byggnaden
anvander lokalt producerad energi eller inte. Det innebar att uppskattningar av direkta
effekter pa klimatutslapp inte ar en relevant fraga, de ar de indirekta effekterna som ett
minskat uttag av energiresurser ger som har betydelse.

Ett sddant fokus kan uppnas genom ett skarpt energikrav som minimerar byggnadens
varmeforluster. Detta minskar byggnadens virmeenergi som mest nar det ar som kallast
och férsorjningssystemen dr som mest belastade.

Det ar naturligtvis viktigt att om/nar elenergi anvands sa ska de ske pa ett effektivt satt
vilket motiverar ett kompletterande energikrav pa arsenergi och

viktningstal /primarenergital sa att effektiva virmepumpar anvands for varme och
varmvatten vid eluppvarmning. Hur viktningstal /primarenergi dven kan utformas med
en tidsuppldsning 6ver aret och dirmed miljokonsekvenser och resurseffektivitet bor
diskuteras ndrmre utifran de studier som finns genomférda inom omradet.

2. Teknikneutralitet relativt olika energislag.

Detta sker enklast genom ett skarpt energikrav som minimerar byggnadens
varmeforluster. Val av energislag blir dirmed en sekundar fraga och som ska kunna
avgoras av byggherren utifran drift- och leveransforutsattningar.

3. Kommunens hantering innan starttillstand.
Kontrollprocessen anpassas till vad som ar hanterbart av dagens byggnadsnamnder,
med:

* ett enkelt energikrav kopplat till byggnadens viarmeforluster och med
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* ett enkelt berdkningsverktyg som alla ska anvédnda for att redovisa att detta
delkrav har férutsattningar att uppfyllas. Darmed blir denna del valdefinierad
och ger inte utrymme for manipulerade kalkyler. Vidare blir paféljden tydlig.
(Ingen byggstart om inte godkant varde.)

* ettredovisningskrav pa berdknad och uppmatt energi. Berdknad energi har ett
stort informationsvarde och ett stod for byggherren for att kunna stalla krav pa
uppfoljningssystem (under byggprocess och efter idrifttagning) sa att berdknade
varden blir verklighet. Uppmatt energi kopplas till dagens energideklarationer
och ska redovisas.

6. Exempel pa tekniska l6sningar

Ett kompletterande energikrav som avser byggnadens varmeforluster kan l6sa manga
av de problem som vi har uppmarksammat. Detta kan utformas pa en rad olika satt.
Exempel pa alternativ som kan ndmnas ar netto virmeenergi, energisignatur,
varmeforlustfaktor vid dimensionerande utetemperatur eller en kombination av delkrav
som klimatskalets genomsnittliga U-varde, tathet och ventilationssystemets
varmeforluster. (Ett enkelt krav pa genomsnittligt U-varde som ocksa har framforts i
diskussionerna ar dock inte en l6sning eftersom den inte ar relaterad till byggnadens
specifika varmeforluster. Hinsyn maste ocksa tas till byggnadens formfaktor. Vidare
tappar man bort 6vriga parametrar som tathet och ventilationens forluster.)

Sveriges Centrum for Nollenergihus har erfarenheter fran mer dn 10 ars tillimpning av
ett krav pa byggnadens varmeforlusttal.

Ett krav pd varmeforlusttal anger max vairmeforlust (W/m2) vid dimensionerande
vinterutetemperatur. Lagre varmeforluster ger med automatik lagre arsenergi for
byggnadernas uppvarmning. Férdelarna ar att:

- byggnadens energianvandning nar energisystemen dr som mest belastade
(vintertid) minskar, bade toppeffekterna och kilowattimmarna.

- Varmeforlusttalet ar mycket enkelt att berdkna utifran byggnadens tekniska
egenskaper (det som byggherren har radighet 6ver). Inga klimatdata kravs
utover dimensionerande utetemperatur. Beteendeaspekter, mm behdver inte
beaktas och hansyn behover heller inte tas till spillvirme fran verksamhet, hur
mycket sol som stralar pa byggnaden och hur mycket av det som skuggas bort
eller skarmas av.

- Enkelheten i kalkylen gor att den med fordel kan tillhandahallas av Boverket.

- En enkel kalkyl och redovisning av indata i samma form for hela landet skulle
underlatta kritisk granskning av BN pa kommunerna innan
igdngsattningstillstand.

- Ett sammanhallet energikrav for byggnadens varmeforluster, istdllet for delkrav
pa klimatskal, tathet och ventilation, ger projektoren storre frihetsgrad att hitta
kostnadseffektiva l6sningar. Det blir dirmed mer teknikframjande an skarpa
delkrav och enklare att formulera detta mer 6vergripande funktionskrav.

Begreppet ar nytt for manga, men de data som behovs dr samma data som dnda behovs
for alla energibalanskalkyler, bara patagligt mer begransade (till klimatskal och
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ventilationssystem). De kraver darféor mindre kunskap och mindre berakningsinsatser
an en arsenergikalkyl och ett vasentligt enklare berdakningsstod.

Detta delkrav ingar som styrande krav i FEBYs kriterier for passivhus eller
minienergihus (hundratals byggnader uppforda). Vasteras kommun, som tillampat
dessa pa 40 smdhus, har i en matuppfoljning av husens varmeforluster fatt en bra
overensstaimmelse mellan berdaknade varden och uppmatta.

Varmeforlusttalet sakrar att byggnaden har goda forutsattningar for en 1ag energidtgang
for uppvarmning och gynnar atgarder med en lang tidshorisont. Att byggnaden skots
och drivs pa ett genomtank satt har ocksa betydelse och motiverar att krav aven stalls
pa total levererad energi som kompletterande energikrav.

Kravnivan for vairmeforlusttalet satts pa en sa skarp niva att den fér normala byggnader

ger en arsenergianvandning som motsvarar den ambitionsniva som Boverket foreslagit.

Kravet pa levererad arsenergi sitts pa en niva sa den aven kan klaras for byggnader med
samre forutsattningar (solskuggade omraden).

Med en sadan strategi kommer:

Uppvarmningsenergi sakras pa en lag niva

Energitillforsel for varmvatten ar huvudsakligen en konsekvens av beteende. Verklig
varmvattenatgang ar sa kraftigt varierande att ett hart styrande arsenergikrav dar
varmvatten ingdr skapar stor osdkerhet.

For lokalbyggnader bor varmvatten eventuellt inte ingd i drsenergikravet .

Forutsagbara resultat

Varmeforlusttalet kan kontrolleras enkelt innan byggnaden uppfors. Att konstruktionen
foljer handlingarna kontrolleras av besiktningsmannen. Detta ger en enklare
uppfoljningsprocess.

Teknikneutralitet och viktningsfaktor

Varmeforlusttalet ar oberoende av energislag och dairmed teknikneutralt. Nivan pa
levererad energi blir 1dg, sa ett delkrav pa levererad energi bor bli styrande bara for
byggnader med samre forutsattningar vad avser spillvarme, skuggningsforhallanden,
mm.

Forslagsvis tillimpas viktningstalet for el bara pa byggnader med mixade energislag. Det
blir for byggherrarna tydligare om rent elvirmda byggnader har ett separat anpassat
krav pa levererad energi (huvudsakligen smahus som utgor ett stort antal
bygglovsarenden).
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Bilaga 1. Energiteknisk analys av foreslagna nivaer

Boverkets forslag ger svara eller narapa omdjliga krav for fjarrvarmda flerbostadshus,
medan kraven for smahus ar generdsa. Av tabell 1 framgar att foreslagen niva for NNE
innebar att fjarrvarmda smdhus kan anvanda 6ver 50 kWh/m2 som avgiven
uppvarmningsenergi efter avdrag for fastighetsel och varmvatten, vadring, mm.
Fjarrvarmda flerbostadshus kan endast anvanda 5 - 15 kWh/m2. Spridningen mellan 5
och 15 beror pa projektens skilda forutsattningar dar den lagsta nivan blir fallet for
byggnader utan solviarmeinstralning vintertid, garageplan i kallare dar
ledningsdragningen forlaggs eller med kulvertforluster. Da skulle kravnivan bli omdjlig
att klara.

En jamforelse med erfarenheter fran passivhusbyggande (mellan de tva hogra
kolumnerna) visar att spridningen mellan olika byggnadstyper ar omotiverat stor.

Erfarenhet Sveby Utrymme passivhus
NNE forslag Fastighetsel Varmvatten Varme netto Varme netto
Flerbostadshus 55 10 25 5-15 15
Ditosmalgh 65 10 25 15-25 -
Forskola 50 10 2 28 -35 25
Smahus 80 5 20 51-54 20-25

Tabell 1. Utrymme for netto virmeenergi (kWh/m2) med Boverkets forslag till NNE och med nuvarande
passivhuskriterier (FEBY12) som jimforelse. Svebys referensvirden for varmvatten och vidring (4
kWh/m2) har anviints. Erfarenhetsvirden for fastighetens eldrift och VVC-forluster har ocksa beaktats’,
De senare antas variera mellan 5-15 kWh/m2. Forskola har valts som exempel for lokaler eftersom hiir
finns bra erfarenheter (uppmiitt) diven for passivhus.

En generosare niva for mycket sma lagenheter dar motiverad eftersom dessa behover ett
hogre relativt luftflode. Tilligget pa 10 kWh/m2 motsvarar den tillkommande forlusten
med hogre luftfloden. Forslaget ger darmed inget incitament att valja behovsstyrd
ventilation.

For analysen av NNE-forslagets konsekvenser for elvirmda byggnader har samma
ansats for fastighetsel tilldmpats som ovan. I tabell 2 redovisas byggnadens utrymme for

kopt elenergi for en elvirmd byggnad.

NNE forslag NNE elviarmd passivhus

flbh 55 28 20-25
flbh sma Igh 65 32

forskola 50 26 20-25
Sméahus 80 35 20-25

Tabell 2. Utrymme for kopt elenergi (kWh/m?2) for elvirmda byggnader med Boverkets forslag till
NNE och med nuvarande passivhuskriterier som jamforelse.

2 For centralvirmda storre byggnader maste dven hiansyn tas till forluster i undercentral och forluster for
varmvattencirkulation. Dessa varierar beroende péd byggnadens forutsittningar och dess utformning. Vid
en genomtadnkt projektering ar ett intervall for dessa forluster pa mellan 5 - 15 kWh/m2 rimligt att anta.
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Kravnivderna for elvirmda byggnader ar mer balanserade, med mindre dramatiska
skillnader mellan olika kategorier. Nivan for smahus ar relativt generos och ligger pa
medelvardet av uppmatt energi for 40 smahus uppforda enligt de lokala energikraven i
Vasterds och darmed visar vad som var mojligt ca 10 ar innan NNE-kraven trader i kraft.



